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Proces-verbal nr.10
al ședinței
Comisiei naționale pentru consultări și negocieri colective
din 2 decembrie 2022, ora 9:00

La ședință au participat:
      Din partea Guvernului:
1. Marcel SPATARI, Președinte al Comisiei
2. Dumitru ALAIBA, membru al Comisiei
3. Dumitru BUDIANSCHI, membru al Comisiei
4. Adriana CAZACU-ȚIGAIE, membru supleant al Comisiei

      Din partea Confederației Naționale a Sindicatelor:
1. Igor ZUBCU, Vicepreședinte al Comisiei
2. Sergiu SAINCIUC, membru al Comisiei
3. Ghenadie DONOS, membru al Comisiei
4. Victor TALMACI, membru al Comisiei
5. Vasile MĂMĂLIGĂ, membru al Comisiei
6. Vlad CANȚÎR, membru al Comisiei
       Din partea Confederației Naționale a Patronatului:
1. Leonid CERESCU, Vicepreședinte al Comisiei 
1. Pavel CABA, membru al Comisiei
1. Igor CRAPIVCA, membru supleant al Comisiei 
1. Eugen DAȚCO, membru supleant al Comisiei
       Invitați:
1. Veaceslav ȘIPITCA, secretar de stat, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
2. Sergiu GHERCIU, secretar de stat, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
3. Nicolae MAGDÎL, șef-adjunct, Direcția politici în domeniul energetic, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
4. Polina FISTICANU - șef al departamentului protecţie social-economică al Confederației Naționale a Sindicatelor din Moldova  
5. Sergiu IURCU – șef adjunct al departamentului protecţie social-economică al Confederației Naționale a Sindicatelor din Moldova   
6. Adrian Servan, Asociatia Natională a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC)
7. Aliona CREȚU – șef al Serviciului politici demografice, Ministerul Muncii și Protecției Sociale

Secretariatul Comisiei: 
Valeriu BERLINSCHI, consultant principal, Direcția coordonare în domeniul drepturilor omului și dialog social, Cancelaria de Stat

Desfășurarea ședinței:

Dl Marcel Spatari a deschis ședința și a întrebat dacă sunt completări la ordinea de zi.
Dl Sergiu Sainciuc menționat că din informația deținută la 7 decembrie 2022, la ședința Guvernului vor fi discutate bugetele pentru anul 2023. A subliniat că este necesară examinarea acestor proiecte de legi la ședința CNCNC, până a fi aprobate de Guvern.
Dl Marcel Spatari a răspuns că deocamdată nu sunt definitivate proiectele de legi, la ele se mai lucrează, dar a propus organizarea unei ședințe extraordinare a  CNCNC la 6 decembrie 2022, pentru a fi prezentate proiectele respective.
Propunerea a fost acceptată.

S-a aprobat ordinea de zi:

	Ora
	Denumirea subiectului


	9:00 – 9:20
	1. Examinarea proiectului Hotărârii de Guvern privind stabilirea salariului minim pe țară.
Raportor – Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Confederația Națională a Patronatului, Confederația Națională a Sindicatelor

	9:20 – 9:40
	2. Cu privire la formularea, implementarea şi revizuirea politicii naționale în conformitate cu prevederile Convenției OIM nr.161 privind serviciile de sănătate ocupațională.
Raportor - CNSM, MMPS, MS

	9:40 – 10:00
	[bookmark: _Hlk120872395]3. Cu privire la facilitarea încadrării în câmpul muncii a femeilor aflate în concediul de îngrijire a copilului.
Raportor - MMPS 

	10:00 – 10:20
	4. Cu privire la propunerile de modifiсarе a Hotărârii Guvernului nr.1436/2008 pеntru aрrobarea Regulamentului сu privirе la administrarea mijloaсelor pentru finanțаrea  sistemului de doсumente nоrmative în сonstruсții.
Raportor - CNPM, MIDR

	10:20 – 10:40
	5. Cu privire la situația producătorilor de materiale de construcție în urma majorării tarifelor la resursele energetice.
Raportori – MIDR, CNSM, Ministerul Economiei, Ministerul Finanțelor

	10:40 – 10:50
	6. Diverse.




Subiectul 1. Examinarea proiectului Hotărârii de Guvern privind stabilirea salariului minim pe țară.
Dna Corina Ajder a comunicat că în prezent se colectează avizele la proiectul Hotărârii de Guvern. Suma salariului minim propusă în proiect este de 4000 lei, sumă care a fost acceptată de Ministerul Finanțelor ca fiind posibilă de acoperit pentru sfera bugetară. Proiectul urmeaz[ a fi definitivat și prezentat la ședința Guvernului din 7 decembrie 2022.
Dl Marcel Spatari a menționat că acest proiect merge la pachet cu proiectul de modificare a HG nr.743 privind salarizarea în unitățile cu autonomie financiară.
Dna Corina Ajder a confirmat că și acest proiect va fi prezentat la ședința din 7 decembrie a Guvernului.
Dl Marcel Spatari a solicitat să fie transmisă ultima variantă a proiectului sindicatelor și patronatelor pentru a-și forma o opinie în privința acestuia.
Dl Sergiu Sainciuc a menționat că ar fi fost bine să se prezinte parametrii bugetului de stat în ceea ce ține de valoarea de referință pentru sistemul unitar de salarizare și care sunt angajamentele, până la care sumă Guvernul va compensa pentru bugetarii care au un salariu mai mic decât cel minim stabilit. Mecanismele stabilite de Legea nr.847 și cadrul normativ privind salarizarea în sectorul bugetar sunt diferite.
Dl Marcel Spatari a fost de acord că sunt mecanisme diferite și salariul minim ar trebui să fie unic, nu să fie acoperit prin compensare în sectorul bugetar. În prezent se lucrează de către Ministerul Finanțelor la majorarea salariilor mici, în așa fel încât să fie depășit salariul minim în sectorul bugetar.
Dl Igor Crapivca a subliniat că majorarea mecanică a salariului minim nu rezolvă nimic nici pentru Guvern, nici pentru partenerii sociali. Trebuie atenție în special schimbării structurii ocupării forței de muncă, să fie oferite locuri de muncă în sferele cu productivitate în altă unde și salariile sunt mai mari. Legalizarea fondului de salarii este de asemenea importantă, doar majorarea salariului minim nu rezolvă această problemă. Mai este nevoie de optimizarea impozitelor sociale. Practicile bune, cum ar fi ce din domeniul IT, trebuie aplicate și în alte sectoare.
Dl Marcel Spatari a propus organizarea unei ședințe, în comun cu Ministerul Economiei, pentru discutarea tuturor acestor propuneri, care vizează în primul rând politica fiscală. În privința parcurilor IT, a menționat că salariul mediu declarat este de doar 6723 lei și din aceste sume salariații beneficiază de prestații sociale, iar salariul real în sector este de circa 40000 lei. Taxa unică stabilită a simplificat sistemul de impozitare, dar aceasta trebuie ajustată pentru a fi în corelație cu veniturile reale.
Dl Dumitru Alaiba a menționat că sunt sistemul fiscal trebuie simplificat, dar asta nu presupune impozite mai mici. Trebuie identificate măsuri pentru creșterea productivității, reducerea birocrației și poverii administrative care presupune costuri de conformare. Antreprenorii trebuie susținuți, pentru a asigura creșterea economică, dar și prestațiile sociale pentru populație. Sistemul fiscal trebuie regândit și făcut convergent. De la 1 ianuarie 2023 antreprenorii din întreprinderile mici și mijlocii vor plăti impozitul pe venit doar dacă dau profitul la dividende, iar investițiile nu vor fi impozitate, Moldova fiind a patra țară din Europa care implementează acest sistem.
Dl Eugen Dațco a comunicat că acum Ministerul de Interne promovează un proiect de lege prin care se limitează înregistrarea mijloacelor de transport dacă după acestea figurează încălcări ale regulamentului circulației rutiere pentru care nu au fost achitate amenzi. Această modificare complică situația întreprinderilor cu parc auto mai mare, care nu vor putea înregistra unități noi de transport până nu se achită amenzile. Amenzile însă trebuie achitate de șoferi, care uneori refuză, se concediază și sunt greu de găsit, iar amenda în continuare este legată de unitatea de transport.
Dl Sergiu Sainciuc a informat că potrivit prognozei macroeconomice, la salariul mediu va fi o creștere de peste 13%, dar indicele prețurilor de consum va crește cu peste 15%, ceea ce va duce la o diminuare a capacității de cumpărare. În combinație cu lipsa indexării scutirilor personale conform politicii bugetar-fiscale pentru 2023, situația lucrătorilor se va complica și mai mult. În aceste condiții, salariul minim ar trebui majorat mai mult, cel puțin la 5000 cum a propus CNSM.
Dl Marcel Spatari a răspuns că majorarea scutirilor personale de fapt sunt în beneficiul celor cu salarii mari, deoarece cei cu salarii mici beneficiază integral de aceste scutiri.
Dl Marcel Spatari a reiterat propunerea ca pe parcursul anului 2023 să se revină la discuția privind cuantumul salariului minim, deoarece la moment trebuie să se țină cont de poziția Ministerului Finanțelor, care nu vede posibilă o valoare mai mare, în contextul crizelor actuale. 


[bookmark: _Hlk115789825]Subiectul 2. Cu privire la formularea, implementarea şi revizuirea politicii naționale în conformitate cu prevederile Convenției OIM nr.161 privind serviciile de sănătate ocupațională.
Dl Valeriu Berlinschi a comunicat că reprezentantul Ministerului Sănătății nu este prezent la ședință, chiar dacă au fost invitați, deoarece sunt printre raportori.
Dl Sergiu Sainciuc a menționat că după ratificarea acestei Convenții de către Republica Moldova este necesar să fie elaborat un plan de acțiuni pentru implementarea ei și toți partenerii sociali trebuie să întreprindă acțiuni pentru realizarea angajamentelor asumate. CNSM este gata să se implice conform competențelor. A propus discutarea subiectului la o altă ședință.
Dl Marcel Spatari a fost de acord și a solicitat să se asigure prezența reprezentanților Ministerului Sănătății, dar și altor instituții cu atribuții în domeniu.

Subiectul 3. Cu privire la facilitarea încadrării în câmpul muncii a femeilor aflate în concediul de îngrijire a copilului.
Dna Aliona Crețu a prezentat acțiunile întreprinse de MMPS pentru facilitarea încadrării în câmpul muncii a femeilor aflate în concediul de îngrijire a copilului. A informat că în anul 2021, rata de ocupare a femeilor cu cel puţin un copil de vârsta 0-6 ani a fost cu 25 pp mai mică în raport cu femeile fără copii și doar 10% din numărul total al copiilor cu vârsta de până la 3 ani erau încadraţi în instituţii de educaţie timpurie, cu 1,5 p.p. mai puţin decât în anul 2016. În mun. Chişinău rata de încadrare o constituia 9,3%. În Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 sunt prevăzute acțiunile elaborarea cadrului normativ pentru crearea serviciilor alternative de îngrijire a copiilor și facilitarea încadrării în câmpul muncii a femeilor aflate în concediu de îngrijire a copilului. Astfel, au fost aprobate Legea nr.46 din 10-03-2022 pentru modificarea unor acte normative și Legea nr. 195 din 14-07-2022 pentru modificarea unor acte normative, precum și a fost elaborat un proiect de lege cu privire la serviciile alternative de îngrijire a copilului (inițiativa legislativă nr.389 din 26 octombrie 2022). În perioada următoare urmează a fi întreprinse măsuri în vederea: 1. elaborării și implementării Regulamentului-cadru de organizare și funcționare pentru serviciile alternative de îngrijire a copiilor; 2. elaborării și implementării actului normativ privind subvenționarea creării serviciilor de îngrijire pentru copii; 3. creării și asigurării funcționalității eficiente a Grupului de lucru  privind crearea serviciilor  de îngrijire pentru copii.
Dl Marcel Spatari a comunicat că a fost semnat un acord cu Universitatea de Stat din Moldova pentru crearea unui serviciu de îngrijire a copiilor de până la 3 ani, pentru tinerii specialiști din Universitate, precum și studenții cu copii mici.

Subiectul 4. Cu privire la situația producătorilor de materiale de construcție în urma majorării tarifelor la resursele energetice.
Dl Veaceslav Șipitca a informat că MIDR a avut mai multe întrevederi cu producători de materiale de construcție la care a fost discutată situația acestora în urma majorării prețurilor la resursele energetice. Despre discuții au fost informate Ministerul Finanțelor, pe partea fiscală și Ministerul Economiei.
Dl Nicolae Magdîl a menționat că scumpirile în lanț a resurselor energetice, începând din anul 2021, au afectat atât populația, cât și agenții economici, inclusiv producătorii de materiale de construcție. Aceștia se mai confruntă și cu concurența neloială cu agenții economici din stânga Nistrului, care beneficiază de resurse energetice ieftine. MIDR a întreprins măsuri pentru a asigura Republica Moldova cu resurse energetice, chiar pe timp de criză, dar tarifele sunt destul de mari atât pentru populație cât și pentru agenți economici. MMPS a venit cu sistemul de compensații pentru populație, iar MIDR dorește să stimuleze și întreprinderile, prin crearea unor facilități pentru tranzitul la energie alternativă. Au fost și adresări către Ministerul Finanțelor pentru a scuti de anumite taxe echipamentele pentru sisteme producătoare de energie verde.
Dl Marcel Spatari a menționat că aceste măsuri sunt pe termen lung, dar unii agenți economici probabil au nevoie de susținere urgentă.
Dl Dumitru Alaiba a subliniat că susține tranziția la energia verde, deja sunt instrumente de finanțare în acest sens prin Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului. În schimb în privința scutirilor de taxe de import și-a exprimat reticența, deoarece nu este nci o garanție că acestea se vor regăsi în prețul către consumatorul final.
Dl Victor Talmaci a menționat că au fost numeroase discuții și promisiuni, inclusiv de la Ministerul Economiei pentru un sistem de compensare. Aceste întreprinderi suferă din cauza concurenței neloiale cu cele din stânga Nistrului. Trebui și o decizie politică în această situație. A solicitat o întrevedere cu dl Alaiba, pentru discuții la subiect.
Dl Marcel Spatari a menționat că este o situație de dumping intern și deoarece nu pot fi impuse taxe vamale, trebuie găsite alte mecanisme, poate prin Consiliul Concurenței.
Dl Dumitru Alaiba a manifestat deschiderea spre discuții pe platforma Ministerului Economiei.
Dl Igor Crapivca a menționat că a fost votat pachetul III energetic, dar nu ne folosim de el. Trebuie creată o bursă pe piața energetică, lichidat monopolul, inclusiv de stat. Guvernul trebuie să creeze posibilități de care să se folosească agenții economici și populația.
Dl Marcel Spatari a menționat că acesta este un subiect de discuție pe alte platforme, cum ar fi Consiliul economic pe lângă Prim-ministru.
Dl Victor Talmaci a întrebat despre demersul privind crearea condițiilor pentru acordarea unui suport financiar salariaților din sectorul real, similar cu cel acordat sectorului bugetar și a solicitat o întrevedere cu dl Dumitru Budianschi, deoarece nu este mulțumit de răspuns.
Dl Dumitru Budianschi a menționat că se atestă constrângeri bugetare tot mai mari și se încearcă, cu sprijinul partenerilor externi, să se acopere necesitățile stringente. Ajutorul care a fost solicitat nu poate fi acordat și în sectorul privat, deoarece astfel se cere un instrument pentru ocolirea plății impozitelor și taxelor. Aplicarea acestor instrumente, duce la probleme în achitarea prestațiilor sociale și a salariilor în sectorul bugetar. Nu pot fi comparate salariile în sectorul public și cel privat. În sectorul public peste 50 000 persoane primesc salariul minim. Aceste salarii pot fi majorate dacă sectorul privat va plăti impozite. Scutirile fiscale nu pot spori productivitatea muncii, iar de anul viitor se va veni cu instrumente de suport care să sporească veniturile agenților economici, iar aceștia să aibă posibilitatea să mărească salariile.
Dl Marcel Spatari a specificat că ar trebui să fie identificat un mecanism care să asigure că nu se deviază de la plățile salariale, să poată acorda o indemnizație, care să nu fie deductibilă fiscal, dar să nu fie fiscalizată ca salariu.
Dl Pavel Caba a menționat că firmele din construcții în ultima perioadă caută contracte peste hotare, pleacă și există riscul să nu fie de la cine să se acumuleze bani la buget și va fi exportată forța de muncă.
Dl Marcel Spatari a întrebat la ce etapă se află proiectul cu Casa socială a constructorilor.
Dl Veaceslav Șipitca a răspuns că proiectul se află la Cancelaria de Stat, urmează să aibă loc o discuție cu Prim-ministrul, pentru definitivarea unor aspecte.
Dl Marcel Spatari a întrebat pe dl Budianschi (care nu era prezent la începutul ședinței) dacă este posibil la 6 decembrie 2022, într-o ședință extraordinară a CNCNC să fie discutate bugetele pentru anul 2023.
Dl Dumitru Budianschi a răspuns că este o propunere bună și o susține, doar că va putea fi prezentat doar ceea ce va fi gata marți, 6 decembrie, deoarece la proiecte se lucrează încontinuu, urmează a fi integrat bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile obligatorii de asigurare medicală. Preferabil ședința să aibă loc în a doua jumătate a zilei.


Subiectul 5. Cu privire la propunerile de modifiсarе a Hotărârii Guvernului nr.1436/2008 pеntru aрrobarea Regulamentului сu privirе la administrarea mijloaсelor pentru finanțаrea  sistemului de doсumente nоrmative în сonstruсții.
Dl Pavel Caba a menționat că problema abordată este veche, legislația din domeniu este confuză și anume Legea 181 a finanțelor public, Legea 131 a achizițiilor publice. Ele se combat în anumite situații și în procedura de achiziții publice până se elaborează un document normativ în construcții trece perioada prevăzută.
Dl Dumitru Budianschi a răspuns că se va face o excepție la acest subiect pentru a debloca lucrurile.
Dl Pavel Caba a menționat și Legea 271 privind calitatea în construcții prevede că documentele normative în construcții se elaborează din două surse: de la bugetul național și 0,5% care se acumulează de la agenții economici. La MIDR sunt 16 comitete tehnice, membrii acestora sunt din exteriorul ministerului și aceștia nu sunt remunerați, din cauza situației financiare. A propus ca administrarea celor 0,5% să fie efectuată de autoritatea publică de specialitate. Astfel se va putea crea un fond, cum este și fondul de dezvoltare regională, care va fi gestionat de MIDR. Astfel se va asigura elaborarea tuturor documentelor normative necesare în construcții conform eurocodurilor. 
Dl Dumitru Budianschi a fost de acord că cele 0,5% trebuie să fie utilizate conform destinației. A rugat să fie elaborat de comun cu MIDR un program bugetar destinat acestui subiect pentru ca banii încasați să meargă direct în program. Este doar o problemă tehnică de implementare, poate fi soluționată până la sfârșitul anului.
Dl Pavel Caba a făcut și un apel să fie făcută ordine în achizițiile publice, pentru că lucrările sunt câștigate de agenți economici care oferă cel mai mic preț, care de fapt profită de această prevedere. Se așteaptă modificarea legislației în domeniu.
Dl Dumitru Budianschi și-a exprimat dezacordul, subliniind că Legea 131 permite în anumite condiții selectarea celei mai bune oferte. Problema este în capacitatea joasă a autorităților publice de a formula caiete de sarcini. 
Dl Pavel Caba a reiterat că se ține cont de componenta cel mai mic preț, dar nu se ține cont de oferta anormal de scăzută.
Dl Dumitru Budianschi a propus organizarea, după 7 decembrie, a unei ședințe pe platforma Ministerului Finanțelor, cu participarea autorităților responsabile de domeniul achizițiilor, a unor autorități contractante pentru a discuta punctual problemele invocate.


Președinte al Comisiei,                                                                  Marcel SPATARI 
ministru al muncii
și protecției sociale


Vicepreședinte al Comisiei,                                                          Leonid CERESCU 
președinte al Confederației Naționale 
a Patronatului din Republica Moldova


Vicepreședinte al Comisiei,                                                                    Igor ZUBCU
Președinte al Confederației
Naționale a Sindicatelor din Moldova


Contrasemnează:
Secretariatul Comisiei                                                           Valeriu BERLINSCHI
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